ALCALDIA MAYOR
DE 80GOTAD.C.

Sacretarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION:> 28 3 8

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus
facultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, y el Decreto
1608 de 1978, en concordancia con los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre
de 2008, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008 y la Resolucién 0110 del 31 de
@ enero de 2007 y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que El Departamento de Policia Ecologica de Bogotd, segun Acta de incautacion No. 441
del 11 de Julio de 2006, incautd en la Terminal de Transportes, un (1)} Cardenal
(Cardinalis Phoeniceus) y un {1) loro cariamarillo (amazona amazonica ), al sefior JAVIER
ENRIQUE DE LA HOZ DE ALBA, identificado con la cédula de ciudadania 12.046.123 de
Malambo - Atlantico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que para el caso en paricular, este Despacho encuentra procedente hacer una
descripcién normativa de orden constitucional y legal aplicable a la actuacién que se
debate en esta providencia y que a continuacion se hace mencién,

el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales generando desarrollo sostemble
conservacion y restauracién o sustitucion de estos. Afribuye también como
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafios originados.

De igual manera el numeral 8° del articulo 95 del estatuto superior, establece a cargo de
todo ciudadano las obligaciones de proteccion, custodia, y preservacion de los recursos

naturales.
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La referida facultad sancionatoria de caracter ambiental, es desarroliada en el capitulo Xli
de la ley 99 de 1983, y que especificamente en el articulo 83 otorga a las autoridades
ambientales funciones policivas consistentes en la imposicion de multas y sanciones, las
cuales son regutadas por la misma ley.

Asi mismo el articulo 85 ibidem, desarrolla lo relacionado a los tipos de sancicnes en las
que se establecen medidas preventivas y sanciones que las autoridades ambientales
estan facultadas para imponer frente a la inobservancia de disposiciones de caracter
ambiental que protegen y controlan los recursos naturales, cuya imputacién sancionatoria
deber ser proporcicnal a! riesgo y amenaza que se cause al ambiente.

Para la imposicién de las referidas sanciones, el paragrafo 3° del prenombrado articulo,
remite la aplicacion del procedimiento sancionatorio previsto en el Decreto 1594 de 1984,
el cual establece en su articule 197, que este podra iniciarse de oficio, a solicitud o
informacion de funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier
persona, ¥ que para el caso sub examine, la actuacién surtida en esta providencia, se
adelanta con fundamento en la incautacién en la Terminal de Transportes, de un (1)
Cardenal (Cardinalis Phoeniceus) y un (1) lore cariamarillec (amazona amazonica cites i),
al sefior JAVIER ENRIQUE DE LLA HOZ DE ALBA.

Ahora bien la trasgresién de normas de proteccidén de fauna silvestre encuentra su
fundamento en el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 trata "DE LA MOVILIZACION DE
INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRCDUCTOS DE LA FAUNA SILVESTRE", exigiendo como
requisito el tramite y otorgamiento del respectivo salvoconducto de quien pretenda el
transporte de individuos silvestres y solamente para los especimenes que se indican en
este, asi también la duracion del mismo, y su validez por una sola vez.

Asi mismo el articulo 31 ibidem establece también como exigencia la obtencion de
autorizacidn o licencia para todo tipo de aprovechamiento de la fauna silvestre.

El articulo 248 dei Decreto Ley 2811 de 1974 atribuye la propiedad de especies de fauna
silvestre a la nacidn, cuando estos se encuentren en territorio nacional.

Segun lo prescribe el articulo 3° de la Resolucion 438 de 2001, se constituye como un
imperativo el diligenciamiento del Salvoconducto Unico Nacional, para el transporte de
especimenes de diversidad biolégica.

De los preceptos normatives descritos, y en consideracion al decomiso efectuado por la
autoridad ambiental como se verifica mediante el acta de incautacion No. 441 del 11 de
Julio de 2006, se colige para el caso en cuestion, que la conducta del infractor contraviene
mandatos en materia ambiental, los cuales asignan determinadas obligaciones cuando se
involucran especies de fauna silvestre, como quiera que por tal calidad, se exige
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previamente el tramite y otorgamiento del salvoconducto para que dichos especimenes
sean transportados ¢ movilizados por el terriforio nacional.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que {a Constitucidn Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacitn
de planificar el mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolloc sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que es en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucion
y la Ley, y en atencién a los principios generales ambientales bajo los que se formula ia
politica ambiental de nuestro pais es que esta Secretaria desarrolla sus funciones de
control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de ia Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 99 de 1993, articulo 84 y 85, faculta a esta Secretaria, para imponer sanciones
cuando ocurriere violacion a la Ley ambiental y prescribe:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas scbre proteccion ambiental ¢ sobre
manejo de recursos naturales renovables, of Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articuio siguiente, segun el
tipo de Infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de Ia referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1584 de 1984, no ha sido modificade o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia ¢ de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.
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Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de ia ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion ¢ de renuncia a su aplicacion por las autoridades ¢
por los particulares,

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1584 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada peor cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conhocido el
hecho ¢ recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1584 de 1984 estipula que; "Realizadas |las anteriores
diligencias, mediante notificacidn personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién”

Que en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
Despacho encuentra pertinente abrir investigacidén ambiental al sefior JAVIER ENRIQUE
DE LA HOZ DE ALBA, por su presunto incumplimiento a lo dispuesto en ia normatividad
antes referida.

Que de acuerdo con o consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliege de cargos al
sefior JAVIER ENRIQUE DE LA HOZ DE ALBA, por los presuntos hechos anteriormente
- mencionados, para que a su turno, el presunto contraventor presente 10s
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de generar la conviccion de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

De acuverdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
armoénica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
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la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte

Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, conforme

con la cual se indico:

"El medio ambiente y la Constitucién

“La persona y su entorno ecolégico en la Constitucion

‘Como lo estableci6 la Corte Constitucional, “el sujeto, razén vy fin de la constitucion de

@ 1991 es la persona humana. No es pues el individuo en abstracto aisladamente
considerado, sino precisamente el ser humano en su dimension social, visto en la tensién
individuo-comunidad, la razén Ultima de |la Nueva Carta Politica.

“Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrolio (articulos 1°, 14,
16 de la Constitucion), que adquieren sentido los derechos, garantfas y los deberes, la
organizacion y funcionamiento de fas ramas y poderes piblicos, asi como la defensa del ambiente,
en tanto gue éste es el entorno vital del hombre.

“En los articulos 1° y 2° de la Conslitucion se establece, asi mismo que Colombia es un Estado
social de derecho, fundado en el respefo de la dignidad humana; y dentro de sus fines esenciales
esta garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

()

“"La Constitucion se transforma pues en un programa. El legistador no es un instrumento de una

accion politica libre dentro de unos limites negativos que la Constitucién impone, sino que &l

desarrolla el programa que la Constitucién contiene. La Constitucién es el programa de lo que el

Estado debe hacer, aqul, y ahora, para crear condiciones sociales mas justas y libres, o sea, lo que
@ flama Scheneider, el "Mita Concrefo”.

‘Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un “amor platénico hacia la madre
naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rlos y mares,
fa progresiva desapanc;én de fa fauna y flora, la conversrén en 1rresp:rabfe de la atmOsfera de

rnvemadero el ruido, ,-'a deforestactén ef aumento de !a erosrén e.-' uso de productos qufmrcos fos
desechos industriales, la lluvia &cida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos
genéticos del planeta, efc., son cuestiones tan vitales que merecen una decisién firme y unénime
de fa poblacion mundial. Al fin y al cabo ef patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el
historico — artistico, pertenece a las personas que en &l viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de eniregar el legado que hemos
recibido en condiciones Optimas a nuestros descendientes. (...)”

Por su parte, la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de
Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
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igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de Ia

interpretacién de la Constitucion Politica:

“Sintesis: EI ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacién de la especie humana y,
en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. Ef derecho a fa salud y a
fa vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada
al medio ambiente gue le rodea y que dependiendo de las condiciones que ésfe Ie ofrezea, fe
permitirg desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizéndoles su supervivencia.
Existen unos limites tolerables de contaminacién que al ser fraspasados constifuyen un perjuicio
para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer uncs
correctivos.”

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlan unas delegaciones a la Direccidn Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos admmlstratlvos necesarios dentro de los procesos que se adelanten

manejo y aprovechamlento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de cargos al sefor, JAVIER
ENRIQUE DE LA HOZ DE ALBA.

En mérito de lo expuesto,
RESVUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior JAVIER ENRIQUE DE LA HOZ DE ALBA, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.046.123, por transportar especimenes de la fauna silvestre sin contar
con el respectivo salvoconducto de movilizacion.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo al sefior JAVIER ENRIQUE DE LA
HOZ DE ALBA.

Cargo Unico: Por movilizar espécimen un (1) Cardenal (Cardinalis Phoeniceus) y un {1)
lore cariamarillo (amazona amazonica }, careciendo del Salveconducto de movilizacion
debiendo ser otorgado por la auteridad ambiental competente, contraviniendo lo dispuesto
en los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978 y la Resolucion 438 de 2001”

ARTICULO TERCERO: El sefior JAVIER ENRIQUE DE LA HOZ DE ALBA, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, por
medio de su representante legal ¢ del apoderado debidamente constituido, podra
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presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: E| expediente DM-08-2006-2179 estara a disposicién de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior JAVIER ENRIQUE DE LA
HOZ DE ALBA, en la calle 9 No. 6-36, de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., Flos 2 SEP 2007

-

!’/

ISABEL C. SERRATO-T.
Diregtora Legal Ambiental

Iris Patricia Cabrera Mo a
EXP. DM-08-2006-2178.Y
FAUNA
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